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Satzung iiber die duBere Gestaltung baulicher Anlagen sowie die Gestaltung unbebauter
Flichen bebauter Grundstiicke (Freiflaichen- und Gestaltungssatzung) sowie Satzung liber
Kinderspielplatze (Kinderspielplatzsatzung)
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Beratungsfolge 11.10.2023  Bauausschuss
23.10.2023 Stadtrat

Beschlussvorschlag:

1. Die in Anlage 1 beigeflgte Satzung Uber die auliere Gestaltung baulicher Anlagen
sowie die Gestaltung unbebauter Flachen bebauter Grundstlicke (Freiflachen- und
Gestaltungssatzung) in der Fassung vom 24.07.2023 wird beschlossen.

2. Die in der Anlage 3 beigefiigte Satzung Uber Kinderspielplatze in der Fassung vom
31.05.2023 wird beschlossen.

Sachstandsbericht:

a) Beschreibung der MaRnahme mit Art der Ausfilhrung

Um eine angemessene Durchgriinung und die qualitatsvolle Gestaltung der Freiflachen und
Baugrundstlicke sicherzustellen und zu férdern, wurde eine Freiflachen- und
Gestaltungssatzung erarbeitet. Die SPD-Stadtratsfraktion hat zusatzlich diesbezuglich am
20.04.2021 einen Antrag gestellt, entsprechende Satzungsvorschlédge zu erarbeiten. Die
vorgelegte Satzung kommt dabei far baugenehmigungspflichtige und
genehmigungsfreigestellte Bauvorhaben zur Anwendung, wenn ein Bebauungsplan keine
eigenstandigen Regelungen trifft. Zusammen mit der entwickelten Pflanzliste und dem in der
Anlage 2 vorgelegten Leitfaden sollen umsetzbare Regelungen aber auch Hilfestellungen
und Anregungen fur eine naturnahe, 6kologisch wertvolle Gestaltung der Baugrundstucke
entstehen, um gemeinsam einen Beitrag fur mehr Artenvielfalt im Stadtgebiet Amberg zu
leisten. Eine wichtige zukunftsorientierte Aufgabe, der in Bebauungsplangebieten,
zusammen mit der Erhaltung des Strallen- und Ortsbildes, durch entsprechende
Festsetzungen bereits starker Rechnung getragen wird. Dementsprechend wurden auch die
Gestaltung von Dachern und AuBenwanden, Stellplatzanlagen und Einfriedungen an die
Anforderungen in Bebauungsplangebieten angeglichen. Die Regelungstiefe in der Satzung
wurde dabei jedoch grundsatzlich bewusst niedrig gehalten, um weiterhin ausreichend
Freiheiten bei der Gestaltung sowie Nutzung der Flachen zu geben und zugleich zu
gewahrleisten, dass sich die geforderten Begrinungen und Bepflanzungen tatsachlich
langfristig auf den Baugrundstlcken etablieren kdnnen. Bei den Einfriedungen wurde neben
der Gestaltung zudem darauf geachtet, dass dem Bedurfnis der Bewohner nach
Privatsphare hinreichend Rechnung getragen wird.

Parallel zur Freiflachen- und Gestaltungssatzung wurde eine Kinderspielplatzsatzung




entworfen, die ebenfalls eine ansprechende Gestaltung und Nutzung der Spielplatzflachen
gewahrleisten soll. Aufgrund der Erfahrungen zu den Ublichen GroRRen bisheriger Vorhaben
im Stadtgebiet wird der notwendige Spielplatz in der Regel 80 m? gro3 und
dementsprechend mit einer Sandspielflache von 10 m? 2 Spielgerdten — bevorzugt
Spielkombinationen —einer begrinten Bewegungsflache, 2 Sitzbanken und einem
Abfallbehalter ausgestattet sein. Allgemein mussen Spielpldtze insbesondere gefahrlos
erreichbar, einsehbar und beschattet sein sowie in einem hygienischen Zustand erhalten
werden. Daneben kommt eine Ablése der Spielplatzpflicht in Betracht. Die Hohe der Ablése
errechnet sich dabei aus den zu erwartenden Herstellungskosten sowie den
Unterhaltskosten, die sich an den Richtwerten der Deutschen Gartenamtsleiterkonferenz
(GALK) und der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt)
orientieren. Die Unterhaltskosten werden dabei auf 15 Jahre hochgerechnet, was der
Ublichen ,Lebensdauer” der Spielgerate entspricht. Fir die Regelspielplatzflache von 80 m?
ergibt sich damit ein Ablésebetrag in Hohe von 22.400 Euro. Die Abldse der Spielplatzpflicht
wird formal wie die Stellplatzablése abgewickelt.

b) Begrindung der Notwendigkeit der MalRnahme

Die Bayerische Bauordnung (BayBO) sieht in Art. 7 Abs. 1 Nr. 2 vor, dass die nicht mit
Gebauden Uberbauten Flachen der bebauten Grundstiicke zu begrinen oder zu bepflanzen
sind, in Art. 7 Abs. 3 S. 1 BayBO ist zudem die Pflicht geregelt, bei der Errichtung von
Gebauden mit mehr als drei Wohnungen einen ausreichend groRRen Kinderspielplatz
anzulegen. Die Pflicht bzw. Empfehlung zur Begriinung von Gebauden richtet sich dagegen
nur an den Freistaat Bayern bzw. Kommunen. Dach- und Fassadenbegrinungen sind jedoch
nicht nur gestalterische Elemente, sondern verbessern das Kleinklima und die Luft, schaffen
ein angenehmeres Gebaudeklima und bieten Lebensraum fur Tiere. Sie bilden damit einen
wichtigen und sinnvollen Ausgleich flr die Versiegelung von Flachen und die angestrebte
Nutzung von Nachverdichtungspotenzialen. In der Verwaltungspraxis werden Dach- und
Fassadenbegrinungen daher ohnehin haufig als Kompensation flr geringflgige
Uberschreitungen der Grundflachenzahl etc. beauflagt.

Die Art und Weise der Begrinung und Bepflanzung der Freiflachen sowie die ,ausreichende*
GrofRde ist in der BayBO nicht nadher bestimmt. Ebenso die Ausstattung der Kinderspielplatze.
Die Ablose der Spielplatzpflicht wird durch Gesetz vergleichbar der Stellplatzpflicht
ermoglicht, die Modalitaten der Abldse sind jedoch offen.

Uber die Satzungen wird hinsichtlich Begriinungen bzw. Bepflanzungen sowie GréRe,
Ausstattung, Unterhalt der Spielplatze und die HOhe der Abldse der Spielplatzpflicht ein
einheitlicher Standard erzielt, der nach aul3en hin transparent ist, eine Vergleichbarkeit bietet
und fur Bauherrn sowie die Baugenehmigungsbehdrde eine zuverldassige Planungs- und
Beratungsgrundlage bildet. Die grundsatzlich bestehende Pflicht zur Begrinung und
Bepflanzung sowie die Spielplatzpflicht werden hinreichend konkretisiert. Es wird zudem eine
Vergleichbarkeit mit Bebauungsplangebieten hergestellt, in denen insbesondere Regelungen
zu Begrunungen und Bepflanzungen getroffen werden. Haufig wird in den Bebauungsplanen
dementsprechend auch darauf hingewiesen, dass zur Beurteilung der Einhaltung der
Festsetzungen mit dem Bauantrag ein Freiflachengestaltungsplan vorzulegen ist.

c) Begriindung der Notwendigkeit der Behandlung im nicht 6ffentlichen Teil

d) Ablauf- bzw. Bauzeiten- und Mittelabflussplan

Personelle Auswirkungen:

Die Satzungen sind als 6rtliche Bauvorschriften Teil des Prifprogramms und sind damit auch
im vereinfachten Baugenehmigungsverfahren relevant. Zudem ist die Einhaltung der
Vorschriften zu kontrollieren und gegebenenfalls durchzusetzen. Der Schwerpunkt liegt




jedoch bei der Prifung und Beratung im Baugenehmigungsverfahren. Kontrollen erfolgen
gegebenenfalls stichprobenartig bei Gelegenheit wahrend der Ausfiihrung des beantragten
Vorhabens. Unabhangig von einem Bauvorhaben sind bestehende Freiflachen etc. nicht von
Kontrollen betroffen.

Finanzielle Auswirkungen:

Im Falle der Ablése der Spielplatzpflicht entstehen Einnahmen, die zweckgebunden fir die
Herstellung oder Unterhaltung einer ortlichen Kinder- oder Jugendfreizeiteinrichtung zu
verwenden sind.

a) Finanzierungsplan

b) Haushaltsmittel

c) Folgekosten nach Fertigstellung MaRnahme (davon an zusatzlichen
Haushaltsmitteln erforderlich)

d) Umsatzsteuerrechtliche Auswirkungen

Alternativen:

Einzelne Regelungen kénnen modifiziert oder die in der Anlage beigefiigten Satzungen
werden nicht beschlossen. Die Pflicht zur Errichtung eines ausreichend grof3en
Kinderspielplatzes bei der Errichtung von Gebauden mit mehr als drei Wohnungen besteht
unabhangig hiervon nach Art. 7 Abs. 3 S. 1 BayBO. In Art. 7 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 ist zudem
festgelegt, dass die nicht mit Gebauden Uberbauten Flachen der bebauten Grundstlicke zu
begrinen oder zu bepflanzen sind, soweit dem nicht die Erfordernisse einer anderen
zulassigen Verwendung der Flachen entgegenstehen. Die genannten Pflichten bestehen
demnach im Wesentlichen im Ergebnis auch ohne Satzungsregelung, es fehlt jedoch eine
allgemeinverbindliche Rechtsvorschrift, die diese Verpflichtungen nach aulen naher
ausgestaltet. Um einen sachgerechten, gleichmafligen Vollzug zu gewahrleisten, sind interne
Verwaltungsrichtlinien nétig.

Allgemeine Anmerkungen zum Verfahren:

Die Satzungen werden zum nachstmdglichen Zeitpunkt im Amtsblatt der Stadt Amberg
bekanntgemacht und treten damit in Kraft.

Dr. Markus Kiihne, Baureferent

Anlagen:
Anlage 1 - Satzung Uber die dulRere Gestaltung baulicher Anlagen sowie die Gestaltung

unbebauter Flachen bebauter Grundsticke (Freiflachen- und Gestaltungssatzung) mit
anliegender Pflanzliste
Anlage 2 — Leitfaden zur Freiflachen- und Gestaltungssatzung

Anlage 3 Satzung Uber Kinderspielplatze (Kinderspielplatzsatzung)
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